Een buitenlandse straf in Nederland uitzitten



Februari 2005 - Sinds 1 januari 1988 bestaat de wettelijke mogelijkheid dat Nederlanders en Nederlandse onderdanen, indien zij in het buitenland onherroepelijk zijn veroordeeld tot een onvoorwaardelijke gevangenisstraf, een verzoek kunnen indienen tot overdracht naar Nederland om het restant van hun straf hier uit te zitten. In het merendeel van de gevallen is daartoe noodzakelijk dat een Nederlandse Rechter de buitenlandse uitspraak omzet in een Nederlandse uitspraak. Dit gebeurt op een zitting, welke wordt voorgezeten door drie Rechters. 

Belangrijk uitgangspunt bij deze procedure is dat de Nederlandse Rechter gebonden is aan de uitgesproken veroordeling door de buitenlandse Rechter. Met andere woorden: er wordt niet opnieuw gekeken of iemand wel of niet schuldig is. De schuld wordt als vaststaand feit aangenomen. Wel mag de Nederlandse Rechter zowel op basis van de Nederlandse Wet als op basis van diverse verdragen kijken naar de hoogte van de in het buitenland opgelegde straf. Hij mag in ieder geval geen hogere straf opleggen, doch wel een lagere straf. Dit is afhankelijk van diverse factoren. 

Zo wordt er gekeken naar de aard en ernst van het strafbare feit waarvoor in het buitenland een straf is opgelegd. Als voorbeeld kan gelden dat bijvoorbeeld in Engeland en Frankrijk heel anders wordt geoordeeld over de handel in softdrugs. In deze landen wordt voor deze handel aanzienlijk hogere gevangenisstraffen opgelegd dan in Nederland. Het komt voor dat iemand voor de invoer van bijvoorbeeld 100 kilo softdrugs in Engeland daar een gevangenisstraf krijgt van tien jaren, waarvan vijf jaar moet wordt uitgezeten. De maximum straf op een dergelijk feit in Nederland is echter vier jaren, waarvan iemand tweederde moet uitzitten (32 maanden). Indien de Rechter in dit geval de uitspraak van Engeland moet omzetten naar een Nederlandse uitspraak, zal hij niet meer dan vier jaren kunnen opleggen. Hierbij kan de Rechter tevens kijken naar de persoonlijke omstandigheden en de achtergronden van de veroordeelde persoon. Hierbij kan bijvoorbeeld een rol spelen of iemand eerder met justitie in aanraking is geweest, of hij zich in de buitenlandse gevangenis goed heeft gedragen en/of hij wellicht in Nederland weer snel aan het werk komt. Ook andere omstandigheden zijn hierbij denkbaar. 

In Nederland zijn de omstandigheden waaronder iemand gevangen zit, zeker als dit wordt vergeleken met het buitenland, relatief goed te noemen. Enige jaren geleden is dit door een Europese commissie onderzocht, die dit concludeerde. Dit wil voor het buitenland wel eens anders zijn. Reden waarom de Rechtbank bij de omzetting ook acht mag slaan op de relatieve zwaarte van de ondergane gevangenisstraf in het buitenland. Op 17 oktober 2003 heeft de Rechtbank te Dordrecht een zaak behandeld waarin de zwaarte van de ondergane detentie een belangrijke rol speelde. Bij de uitspraak op 30 oktober 2003 heeft de Rechtbank met betrekking tot dit punt overwogen dat de door de veroordeelde in Venezuela ondergane omstandigheden in de gevangenis aanzienlijk zwaarder zijn geweest dan dat hij in Nederland in de gevangenis had gezeten. Deze omstandigheden waren onder andere dat de persoon in kwestie in Venezuela met tientallen personen op een cel had gezeten, dat hij tijdens zijn gevangenisstraf het nodige geweld heeft meegemaakt en dat hij als gevolg hiervan tot op heden psychische problemen ondervindt. Ook heeft de Rechtbank meegewogen dat hij tijdens zijn gevangenisstraf in Venezuela geen (familie)bezoek heeft kunnen ontvangen. 

Een andere factor die eveneens mee kan spelen, is de omstandigheid dat de veroordeelde in afwachting van zijn zitting in Nederland in vrijheid is gesteld. Indien tussen het moment van invrijheidstelling en de zitting bijvoorbeeld anderhalf jaar is verlopen, kan de Rechter dit in het voordeel van de veroordeelde meenemen en om die reden zijn straf lager vaststellen. 

Volgens de wetsgeschiedenis moet de Rechter ook zeer zeker rekening houden met internationale gevoeligheden. Indien een buitenlandse Rechter bijvoorbeeld een gevangenisstraf van tien jaren oplegt, kan het vanzelfsprekend wel eens zo zijn dat die buitenlandse Rechter het niet begrijpt indien de Nederlandse Rechter bij de omzetting in een Nederlandse straf ineens een veel lagere straf oplegt. Dit zou voor de toekomst wel eens kunnen betekenen dat de buitenlandse Staat in de toekomst niet meer zo enthousiast is om veroordeelde personen naar Nederland uit te leveren. Het is zeker een aspect waar de Nederlandse Rechter niet aan voorbij mag gaan. 

Rekening houdend met alle hiervoor genoemde factoren zal de Nederlandse Rechter uiteindelijk tot een strafoplegging moeten beslissen. Op 30 oktober 2003 heeft de Rechtbank te Dordrecht een gevangenisstraf van tien jaar omgezet in een gevangenisstraf van 774 dagen, waarvan 516 dagen in de gevangenis moeten worden doorgebracht. Nu de Rechtbank tevens bepaald heeft dat de periode die de persoon in kwestie in Venezuela en in Nederland in de gevangenis heeft doorgebracht hiervan moet worden afgetrokken, houdt dit in dat hij niet meer de gevangenis in hoeft. 

Tot slot nog een enkele opmerking over de kwestie hoe iemand in Nederland terecht moet komen, als hij in het buitenland een gevangenisstraf ondergaat. Daartoe moet de veroordeelde in het buitenland een verzoek indienen bij het Ministerie van Justitie in het buitenland, waarna dit Ministerie hierover contact met Nederland moet opnemen. Op ministerieel niveau van beide landen moet vervolgens gekeken worden of uitlevering kan plaatsvinden. Hierbij speelt een belangrijke rol of Nederland en het andere land hierover een verdrag hebben gesloten. Nederland heeft inmiddels met behoorlijk wat landen verdragen lopen over deze aangelegenheid. 

Meer informatie over dit onderwerp kunt u contact opnemen met Mr. M.J. Smit, 078 - 633 11 11.

Bovenstaand artikel is eerder als column verschenen in dagblad De Dordtenaar.
