Werken of leren in plaats van zitten



Februari 2005 - Werken in plaats van zitten. Gedurende de eerste experimentele jaren van zijn bestaan werd de 'alternatieve sanctie' of 'dienstverlening' - begin jaren tachtig de term waarmee de werkstraf werd aangeduid - nog maar mondjesmaat en met zeer veel mitsen en maren omkleed opgelegd. Maar twintig jaar na de introductie in dit arrondissement (een van de pioniers van het land) is de werkstraf niet meer weg te denken en wordt hij steeds meer door de rechter opgelegd. Werden er in 1983 nog 2000 werkstraffen opgelegd, in 1995 was dat aantal inmiddels opgelopen tot 18.000 en hoewel de cijfers over 2000 nog niet exact bekend zijn, werd voor dat jaar uitgegaan van een streefaantal van 26.800.

Werken in plaats van zitten. Gedurende de eerste experimentele jaren van zijn bestaan werd de ‘alternatieve straf’ of ‘dienstverlening’ – eind jaren tachtig de term waarmee de werkstraf werd aangeduid – nog maar mondjesmaat en met zeer veel mitsen en maren omkleed opgelegd. Maar zo’n vijftien jaar na de introductie in dit arrondissement (een van de pioniers van het land) is de werkstraf niet meer weg te denken en wordt hij steeds meer door de rechter opgelegd. Inmiddels is de werkstraf bij wet ‘erkend’ als hoofdstraf, wat wil zeggen dat onbetaald werken op gelijke voet staat met gevangenisstraf. 

Wanneer een veroordeelde voor de keus wordt gesteld, gaat de voorkeur vrijwel altijd uit naar een werkstraf. Want hoewel het verrichten van ‘onbetaalde arbeid ten algemene nutte’, zoals de werkstraf officieel te boek staat, beslist geen makkie is, gaat dit in de ogen van het overgrote deel van de betrokkenen toch boven een gevangenisstraf. Je zit immers niet opgesloten en je kunt de werkstraf naast je gewone baan uitvoeren, zodat je niet het risico loopt door lange afwezigheid (in verband met het uitzitten van gevangenisstraf) je baan kwijt te raken. In het jeugdstrafrecht, waar naast de werkstraf ook een leerstraf kan worden opgelegd, geldt als bijkomend voordeel dat de leerstraf erop gericht is het gedrag van minderjarigen in positieve zin te beïnvloeden. 

Tot voor kort kon onbetaalde arbeid alleen worden opgelegd in zaken waarin maximaal zes maanden gevangenisstraf werd opgelegd. Hiervoor in de plaats kon maximaal 240 uur werkstraf komen. Sinds 1 februari van dit jaar zijn de mogelijkheden voor de rechter om een werkstraf en/of leerstraf op te leggen aanzienlijk verruimd. Zo kan de werk- en/of leerstraf nu ook worden opgelegd bij misdrijven of overtredingen waarop volgens de wet alleen een geldboete staat. Het opleggen van een gevangenisstraf is dus niet langer vereist om voor een werk- en/of leerstraf in aanmerking te komen. Nieuw is ook dat de rechter de werk- en/of leerstraf kan combineren met een vrijheidsstraf. Zo kan naast een gevangenisstraf van maximaal zes maanden ook een werk- en/of leerstraf worden opgelegd, bijvoorbeeld wanneer de rechter het gepleegde strafbare feit zo ernstig vindt dat niet volstaan kan worden met een gevangenisstraf alleen. Een werk- en/of leerstraf kan maximaal 480 uur zijn, waarvan maximaal 240 uur werkstraf. Het is wel mogelijk om 480 uur leerstraf op te leggen. De werk- en/of leerstraf moet uitgevoerd worden binnen één jaar nadat de uitspraak van de rechter onherroepelijk is geworden. Als de werk- en/of leerstraf niet naar behoren wordt uitgevoerd, loopt de veroordeelde het risico alsnog te moeten gaan zitten. Deze vrijheidsstraf heet vervangende hechtenis en kan maximaal acht maanden duren. Voorheen was dit zes maanden. Indien de officier van justitie van mening is dat (een deel van) de opgelegde straf niet naar behoren is uitgevoerd en dat (een deel van) de vervangende hechtenis moet worden uitgezeten, dan kan de veroordeelde hiertegen bezwaar maken bij de rechter. Deze beslist of de officier van justitie gelijk heeft of niet.

De nieuwe Wet Taakstraffen geldt voor alle zaken waarin na 1 februari 2001 een dagvaarding is uitgebracht. Niet alleen de rechter, maar ook de officier van justitie heeft in deze wet meer bevoegdheden gekregen. Zo kan de aanklager bijvoorbeeld buiten de rechter om aan iemand die wordt verdacht van een strafbaar feit een aanbod doen om maximaal 120 uur te gaan werken.

Een werk- en/of leerstraf kan overigens niet voor alle zaken worden opgelegd. Ernstiger zaken, bijvoorbeeld misdrijven waarvoor de rechter een gevangenisstraf van een jaar of langer oplegt, komen niet in aanmerking. Ook zaken waarbij de opgelegde straf weliswaar minder is dan een jaar, maar die tot grote maatschappelijke onrust leiden – denk aan ernstige gewelds- of zedenmisdrijven – worden uitgesloten. Daarnaast komen verdachten die al vaker een werk- en/of leerstraf hebben gekregen niet opnieuw voor zo’n straf in aanmerking en evenmin wordt deze straf opgelegd aan mensen die weigeren de door hen aangerichte schade te vergoeden of aan verdachten die absoluut niet bereid zijn om te werken en/of te leren.

Overigens hoeft een verdachte op grond van de nieuwe wet niet per se in te stemmen met het verrichten van onbetaalde arbeid of het volgen van de leerstraf. Tot 1 februari was de rechter verplicht aan de verdachte te vragen of hij bereid was een werkstraf te verrichten. Gevolg was dat zo’n straf niet kon worden opgelegd indien de verdachte niet op de zitting verscheen. De nieuwe wet biedt die mogelijkheid wel. Iemand kan nu dus bij verstek worden veroordeeld tot het verrichten van een werkstraf of het volgen van een leerstraf.

De instantie die is belast met het uitvoeren van de werk- en leerstraffen is de reclassering. Deze organisatie onderzoekt, na het opleggen van de straf door de rechter, waar iemand te werk kan worden gesteld. Hierbij wordt onder meer rekening gehouden met iemands lichamelijke mogelijkheden. Een bekende en fysiek zware werkstraf is bijvoorbeeld houtkappen, greppels graven en natuuronderhoud in de Biesbosch. Dit gebeurt zowel doordeweeks als op zaterdagen, zodat veroordeelden hun werkstraf in het weekeinde kunnen verrichten. Dit kan behoorlijk wat vrije zaterdagen kosten. Indien iemand tot de maximale werkstraf wordt veroordeeld kan dit met zes uur werken per dag oplopen tot 40 vrije zaterdagen voor de vereiste 240 uur is volgemaakt. 
Bij een leerstraf kan gedacht worden aan het volgen van de cursus ‘Slachtoffer in beeld’ waarin aandacht wordt besteed aan wat slachtoffers voelen en ondervinden wanneer ze geconfronteerd zijn geweest met bijvoorbeeld een overval. Tijdens de cursus ‘Sociale Vaardigheidstraining’ leert een veroordeelde op welke manier hij met anderen dient om te gaan en hoe hij zich in de maatschappij staande kan houden. De ‘Alcohol-verkeerscursus’ tot slot wordt regelmatig opgelegd aan mensen die met teveel drank op achter het stuur zijn gekropen en hierbij een ongeval hebben veroorzaakt. Deze cursus geeft op zeer indringende wijze een beeld van de gevolgen van alcoholmisbruik in het verkeer.

Voor meer informatie over dit onderwerp kunt u contact opnemen met Mr. M.J. Smit, 078 - 633 11 11.
